REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA RF.GIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° DE 2014

-000123
“POR EL CUAL SE INICIA UE PRgCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIE

CONTRA DE LA CORPORACION CLUB LAGOS DEL CAUJARAL’

La Gerente de Gestion Ambiental (C), de la Corporacion Auténoma Regional de
C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013
por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitu
legales conferidas por la Resolucion N° 00205 del 26 de abril de 2013 y te

cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, dem
concordantes v,
CONSIDERANDO

Que mediante Oficio Radicado bajo el N° 00010529 del 28 de noviembre d

Corporacién Club Lagos del Caujaral, solicitd a esta Autoridad Ambiental, la

de la concesion de aguas superficiales otorgada a través de Resolucion N°000
de abril de 2008, para continuar desarrollando las actividades de riego de los ¢

golf, jardines y demas zonas verdes en sus instalaciones.

Que esta Autoridad Ambiental, admiti6 por medio de Auto N° 0001275

Diciembre de 2012, la solicitud presentada e inicio el tramite para la renova

concesion requerida.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, posterior a la verif

documentos aportados, asi como de lo observado en la visita de inspecci

realizada, renovd mediante Resolucion N°000266 de 2013, a la Corporacion (
del Caujaral una Concesion de Aguas proveniente de la Ciénaga El Rincol

Cisne), con un caudal de captacion de 30 Litros/seg, con una frecuencia de 3

durante 30 dias/mes, por 12 meses/afio, estableciendo ademas en el mencid

Administrativo el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

Turbiedad, Oxigeno disuelto, Sdlidos Suspendidos Totales, Sélidos

Nitritos, Nitratos, Cloruros, Conductividad, Dureza, Alcalinidad, Coliforn

Coliformes fecales, DBO5, DQO, Grasas y/o Aceites. Los analisis
realizados por un laboratorio acreditado ante el IDEAM, para ello deb

Caracterizar anualmente el agua captada de la Ciénaga El Rincon (Lagd
en donde se evaluen los siguientes parametros: pH, Temperatu
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muestras simples durante tres dias consecutivos. Deben informar a la GRA con 15
dias de anterioridad la fecha y hora de realizacion de los muestreos para que un

funcionario avale la realizacion de estos.

Llevar registros mensuales del agua captada diariamente. Dichos registros deben

ser reportados semestralmente a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

Reparar o instalar el medidor de caudal dafiado o en su defecto cambiarlo por un

nuevo en el punto donde captan agua de la Ciénaga El Rincén (Lago El Cisne),
esto con el fin de continuar dando cumplimiento a lo exigido por la Gorporacion

Auténoma Regional del Atlantico con respecto a seguir llevando lo

registros

mensuales del agua captada diariamente. Esta obligacion debe cumpfirse en un
plazo méximo de 15 dias calendario contados a partir de la ejecutoria del presente

acto administrativo,

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

DEL ATANTICO.

Que de conformidad con la revisién de la documentacion encontrada en el

xpediente

contentivo de la informacion de la Corporacion Club Lagos del Caujaral, |es posible
concluir que a la fecha la mencionada sociedad no ha presentado la caractefizacion de
agua captada correspondiente a la anualidad 2013, asi como tampoco ha radicado ante

esta Corporacién los registros semestrales de captacion de agua, ni lo

informes
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relacionados con la instalacion y/o reparacién del medidor de caudal que se encontraba
deteriorado al momento de efectuada la visita de inspeccion técnica.
Bajo esta Optica, es posible sefnalar que la empresa mencionada, se |encuentra
presuntamente incumpliendo las disposiciones y obligaciones impuestas por parte de esta
autoridad ambiental, impidiendo asi un control y seguimiento efectivo de la actividad
desarrollada, razon por la cual esta Corporacién procedera a iniciar un proceso
sancionatorio en contra de la mencionada, en aras de verificar si los hechos u| omisiones

anteriormente transcritos constituirian infraccion ambiental, todo ello con base en las

siguientes disposiciones de tipo legal.
COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucion Politica de Colombia,
prevalentemente ecoldgica, indica que la 2roteccién ambiental constituye un

exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendie

considerada como una C

onstitucion
deber, que
ntes a su

conservacién y proteccion. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad

sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “ir

sanciones legales y exigir la reparacion de los darios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario
47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 199

que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
y demas autoridades

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

nponer las

Oficial No.
ambiental,
3, y sefald
través del

ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la|ley y los
reglamentos.
Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/

Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la \ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Reglonales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones| solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la| respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demds autorizaciones amblentales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del prgcedimiento
sancionatorio. (...)."

| derecho

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, "(...) a través d
$racfén del

administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y resta
ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancién que no solo repruebe sino
que también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas contrarias al|mismo. Se
trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades adminisi'arfvas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen
a los administrados y ain a las mismas autoridades publicas.”

' Sentencia C-818 de 2005
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Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria d
radica en cabeza de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, al
Autoridad Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de las obligaciones im
virtud de las actividades mineras, se evidencia que resulta esta entidad la ¢
para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las
cargo de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, “/mponer y ejecutar a p
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, c¢
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son

:
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al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que

rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en
primero de la Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se
infraccién en materia ambiental toda acciéon u omision que constituya violac
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-I
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas dis
ambientales vigentes en que las sustituyain o modifiquen y en los actos admi

el articulo

considera
rion de las
ey 2811 de
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emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también cons
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con |

stitutivo de
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condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el

Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dano, el hecho ge

raclor con

culpa o dolo y el vinculo causal entre lo. dos. Cuando estos elementos se|configuren

daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la respons
para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y negrita fue
original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que con &
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, s
una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en es
cuenta con la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base er

ilidad que
ra del texto

| objeto de
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la cual se

establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera

necesaria dicha indagaciéon, y se procedera a ordenar la apertura del Pro
Sancionatorio en contra de la Corporacién Club Lagos del Caujaral.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptua: /n
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara d
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente con
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el

cedimiento
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infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a

recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones |Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucién de las politicas y medidas tendientes a la
proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccion de los recursos naturales.
Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las |acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.
CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Canstitucional
decidi¢ declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
‘presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefiald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y

pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar ¢on certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno al incumplimiento de | los actos
administrativos expedidos por la Autoridad Ambiental competente, razén por la cual se
Justifica ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de
establecer si efectivamente estamos ante ia presencia de una infraccién ambigntal, en los
términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo anterior se;

DISPONE
PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en cantra de la
Corporacion Club Lagos del Caujaral, identificada con Nit N°890.106.873-9 y representada
legalmente por el sefior Sergio Espinosa Posada o quien haga sus veces al momento de
la notificacion, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de la infraccion
ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos consqitutivos de

infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar t¢
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinen
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto admin
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con Ic
67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste co
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tra
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.
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QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno
Ley 1437 de 2011)

Dado en Barranquilla a los 2 8 MAR 201"

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)
Exp: 1401-035
Elaborado por: M.Arteta Vizcaino.

(Articulo 74




